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Betreff

Neufassung der Abfallentsorgungsgebiihrensatzung (AbfEGS); Gebiihrenkalkulation

Sachverhalt/Begrindung

In der Werkausschusssitzung vom 18.11.2015 wurden die Gebuhrensatze fir den Zeitraum
2016 bis 2019 festgelegt. Nach Ablauf dieses Zeitraums mussen die Gebuhren ab 01.01.2020
neu kalkuliert werden. Gem. Art. 8 Abs. 6 Satz 1 KAG wurde ein Kalkulationszeitraum von 3
Jahren (2020 — 2022) gewahlt.

Nach Art. 8 Abs. 2 Satz 1 KAG soll das Gebuhrenaufkommen die nach betriebswirtschaftlichen
Grundséatzen ansatzfahigen Kosten decken. Da flir die Abfallentsorgung Benutzungszwang be-
steht, soll das Geblhrenaufkommen die ansatzfahigen Kosten nicht tbersteigen (Art. 8 Abs. 2
Satz 2 KAG).

Zu den ansatzfahigen Kosten gehdéren insbesondere die Betriebskosten im engeren Sinn (Per-
sonal- und Sachkosten), die Kosten der Verwaltung und Unterhaltung sowie angemessene Ab-
schreibungen und die kalkulatorischen Zinsen flr das Anlagekapital, nicht jedoch Investitions-
kosten.

Nach Art. 8 Abs. 6 Satz 2 KAG sind Kostenlberdeckungen, die sich am Ende des Bemes-
sungszeitraums ergeben, innerhalb des folgenden Kalkulationszeitraums auszugleichen. Unter
Berlcksichtigung des fir das Jahr 2019 voraussichtlich zu erwartenden Ergebnisses fuhrt zu
einer Gesamtiiberdeckung von 1,91 Mio € zum 31.12.2019. Diese Uberdeckung wurde in den
neuen Kalkulationszeitraum eingestellt.

Kostenvorschau:

Bei einer sachgerechten Kalkulation der Gebuhrensatze sind alle ansatzfahigen Kosten ord-
nungsgemalf zu ermitteln und durch die Summe der Mal3stabseinheiten zu teilen.

Die Ermittlung kunftiger in einer Vorkalkulation ansatzfahiger Kosten schlielt eine Reihe von
Schatzungen, Prognosen, Wertungen, Uberlegungen und Entscheidungen mit ein. Dabei ist
neben der Ortlich festzustellenden gesonderten Kostenentwicklung (z.B. Auswirkungen der Ver-
anderungen des Anlagevermdgens auf die kalkulatorischen Kosten oder Auswirkungen des
Personalstands auf die Personalkosten) insbesondere bei einer mehrjahrigen Kalkulation der
Gebuhrensatze auch die allgemeine Kostensteigerung zu berucksichtigen.

Kalkulatorische Kosten:

Zu den nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen in der Gebuhrenkalkulation ansatzfahigen
Kosten gehdrt neben angemessenen Abschreibungen von den Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten auch eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals (Art. 8 Abs. 3 Satz 1
KAG). Die kalkulatorischen Zinsen wurden nach der sog. Halbwertmethode ermittelt. Es wurde
ein Zinssatz von 2,5 % zugrunde gelegt.




| Kalkulatorische Kosten [2020  [2021  [2022 |

Abschreibungen 437.164 |721.310 |676.955
Zinsen 82.802 |105.717 |97.905

Personal- und Sachkosten:
Es wurden jahrlich geringfiigig steigende Personal- und Sachkosten angesetzt.

Auswirkungen des geanderten Umsatzsteuergesetzes

Zum 01.01.2021 endet nach § 27 Abs. 22 UStG der Ubergangszeitraum fiir die steuerliche Be-
handlung juristischer Personen des oOffentlichen Rechts nach dem Umsatzsteuerrecht in der am
31.12.2015 geltenden Fassung. Zum Zeitpunkt der Kalkulation war noch nicht absehbar, was
kiinftig alles der Umsatzsteuer unterworfen ist. Es wurden daher keine zusatzlichen Kosten fir
die Umsatzsteuer angesetzt. Aus diesem Grund wurde empfohlen den Kalkulationszeitraum
nicht zu lange zu wahlen.

Erldése bei der Verwertung:

Mit Ausnahme des Altpapierpreises, der flr das Jahr 2020 bereits bekannt war, ist eine verlass-
liche Prognose dieser Erlospositionen sehr schwierig. In Anbetracht der sich abzeichnenden
Konjunktureintribung und von den Nachrichten Uber Streitigkeiten im Welthandel, gingen wir fur
die Prognose von zukiinftig eher ricklaufigen Wertstofferlésen aus.

Im Kalkulationszeitraum wurden Erlése aus Verwertung von Abfallen, insbesondere Altpapier
und Altmetall niedriger als zuletzt angesetzt. Die Verwertungserldse fir 2016 waren zur Zeit der
Prifung bereits bekannt. Fir die folgenden Jahre gingen wir von einem Rickgang aus, wobei
hier wie in den letzten Kalkulationen starke Planungsunsicherheit herrscht

Nach Abzug der Erlése und des Ausgleichs der Kosteniberdeckung verbleiben folgende Kos-
ten, die in den Gebuhrenbedarf einzustellen sind:

| Jahr 2020 2021 2022 Gesamt |
Kosten abzgl. Erldse 8.225.749  |8.925.737 [9.107.969

abzgl. Ausgleich Uber-

deckungen 2016 — 2019 |-636.640 -636.640 | -636.640

Gebilhrenbedarf bei Kal-
kulationszeitraum 2016
bis 2019 7.589.110 8.289.097 [8.471.330 24.349.537

Ermittlung der Gebuhrensatze fur die Benutzung der Abfallentsorgungseinrichtung

Bei der Festsetzung der Abfallentsorgungsgebihren ist die Anwendung eines Wirklichkeits-
malstabs praktisch kaum durchfihrbar. Daher werden in der Praxis sog. Wahrscheinlichkeits-
mafistédbe der Gebuhrenermittlung zugrunde gelegt. Die Kalkulation sieht vor, die entstehenden
Kosten linear auf die GroRe und Anzahl der verwendeten Restmiiligefale sowie nach der ma-
ximal moglichen Haufigkeit ihrer Leerungen zu verteilen Dieser sog. GefalBmafstab ist von der
Rechtssprechung als geeigneter Wahrscheinlichkeitsmafstab fur die Abfallgeblhr anerkannt.
Ausgehend von der gegenwartigen Anzahl der verwendeten Mullgefa3e bei der Restmullent-
sorgung und der Haufigkeit der Leerungen pro Jahr wurde das jeweilige Jahresleerungsvolu-
men ermittelt. Im Kalkulationszeitraum wurde angenommen, dass das Leerungsvolumen gering-
flgig zunimmt.




Gebuhrensatze

Die Geblhrensatzung sieht vor, dass neben jedem Restmdllbehalter ein Bioabfall- und ein Alt-
papierbehalter in bestimmten Umfang ohne weitere Gebihr mitgenutzt werden kdénnen. Fir
Uber diesen Umfang hinausgehende zusatzliche Behalter werden gesonderte Gebuhren erho-
ben, die die verbleibenden zZu deckenden Kosten verringern.
Es wurden deshalb die variablen Kosten der Bioabfallentsorgung und der Altpapiersammlung
im Holsystem getrennt und diese wurden durch die jeweils erwarteten Volumina der Bioabfall-
und Altpapierbehalter geteilt.
Hierfur ergeben sich folgende Gebihrensatze:

monatlich jahrlich  bisher

Gebuhrensatz fur zusatzliche Biobehalter 60 | 3,90 € 46,80 € 33,12€
Gebiihrensatz fiir zusatzliche Biobehalter 120 | 7,80 € 93,60 € 66,24 €
Geblhrensatz fur zusatzliche Papierbehalter 2401 0,35 € 4,20€ 10,80 €

Gebuhrensatz fir zusatzliche Papierbehalter 1.100 | 1,62 € 19,44 € 49,56 €

Aufgrund der fir den Kalkulationszeitraum ermittelten Kosten abzlglich der erwartenden Ein-
nahmen und dem in diesem Zeitraum erwartenden Gesamtleerungsvolumen ergeben sich fol-
gende Gebuhrensatze:

monatlich jahrlich  Pisher
Gebiihrensatz fiir Restmiillbehalter 80 Liter 11,79€ 141,48€ 13500¢€
Gebuhrensatz fur Restmiullbehalter 80 Liter
mit ErmaRigung 8,85€ 106,20€ 10128€
Gebiihrensatz fiir Restmiillbehalter 120 Liter 17,69€ 212,28€ 201.44¢€
Gebiihrensatz fiir Restmiillbehalter 240 Liter 3538€ 42456€ 40488€
Gebiihrensatz fiir Restmiilloehilter 1100 Liter 162,17 € 1.946,04€ 1.855.68¢€
Gebiihrensatz fir Restmiillsack 70 Liter einmalig 4,80 € 4,50 €

Die Gebuhrenkalkulation fur die Jahre 2020 — 2022 errechnet fur eine 80l Restabfalltonne (aus-
reichend fur bis zu 5 Personen) eine Erhdhung von 4,8 % (6,48 €/a) jahrlich.

Beschlussvorschlag:
Der Werkausschuss empfiehlt dem Kreistag folgende Beschlussfassung:

Der Landkreis Pfaffenhofen a.d.llm erlasst aufgrund des Art. 7 Abs. 2 und 5 Bayerische Abfallwirtschafts-
gesetz (BayAbfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. August 1996 (GVBI. S. 396, 449, BayRS
2129-2-1-U), zuletzt geandert durch § 1 Abs. 151 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98)i. V.



m. Art. 1 und Art. 8 Kommunalabgabengesetz (KAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. April
1993 (GVBL S. 264, BayRS 2024-1-1) zuletzt gedndert durch Art. 8a des Gesetzes vom 24. Mai 2019
(GVBI. S. 266) folgende

Gebiihrensatzung

fur die offentliche Abfallentsorgung des Landkreises Pfaffenhofen a.d.lim (Abfallentsorgungsge-
blihrensatzung - AbfEGS -)

§ 1 Gebiihrenerhebung

Der Landkreis Pfaffenhofen an der lim erhebt fir die Benutzung seiner 6ffentlichen Abfallentsorgungsein-

richtungen nach MaRgabe dieser Satzung Gebuhren.

§ 2 Gebiihrenschuldner

(1) GebUhrenschuldner ist, wer die Abfallentsorgungseinrichtung des Landkreises benutzt.

(2) 'Bei der Abfallentsorgung im Bring- und Holsystem gilt der Eigentimer oder der dinglich Nutzungsbe-
rechtigte der an die Abfallentsorgung des Landkreises angeschlossenen Grundstiicke als Benutzer. “Bei
der Verwendung von Sammelsacken fir Abfélle zur Verwertung bzw. Beseitigung ist der Erwerber Benut-
zer. °Die Abfallentsorgung des Landkreises benutzt auch derjenige, dessen unzulassig behandelte, gela-
gerte oder abgelagerte Abfalle der Landkreis entsorgt (§ 20 Abs. 1 KriWG, Art. 3 Abs. 1 BayAbfG).

(3) 'Mehrere Benutzer sind Gesamtschuldner. ?Dies gilt insbesondere fur Wohnungs- oder Teileigenti-
mer im Sinne des Wohnungseigentumsgesetzes. ®Der Gebiihrenbescheid tiber die gesamte GebUhren-
forderung kann an den Wohnungseigentumsverwalter gerichtet werden.

*Im Fall des § 15 Abs. 2 Satz 5 der Abfallwirtschaftssatzung, kann der Bescheid tiber die Gesamtgebuhr
an den Grundstlickseigentiimer oder sonstigen Nutzungsberechtigten (§1 Abs. 4 Abfallwirtschaftssat-
zung) des Standortgrundstlickes des Sammelbehaltnisses fir Abfalle zur Beseitigung (Restmilltonnen)

gerichtet werden.

§ 3 GebiihrenmaRstab

(1) 'Die Gebiihr fiir die Abfallentsorgung im Bring- und Holsystem als Gesamtgebuihr bestimmt sich nach
der Zahl und dem Fassungsvermoégen der Sammelbehaltnisse fir Abfalle zur Beseitigung bzw. nach der
Zahl der Abfallsammelsécke. *Mit der Gebiihr fur jeweils ein Sammelbehaltnis fur Abfalle zur Beseitigung
mit einem Fassungsvermdgen von 80 |, 120 | oder 240 | ist entsprechend der in § 15 Abs. 2 Abfallwirt-
schaftssatzung geforderten Mindestbehalterkapazitat auch die Bereitstellung der jeweils bendtigten
Sammelbehaltnisse flir Papier/Pappe/ Kartonagen mit einem Fassungsvermogen von 240 | - Abfuhr vier-
wochentlich - und Sammelbehaltnisse fur Bioabfall mit einem Fassungsvermdégen von 601 (80 [, 120 |
Restmuilltonne) bzw. 120 | (240 | Restmiilltonne) (§ 14 Abs. 1 Satz 3 Ziff. 1 und 2 Abfallwirtschaftssat-

zung) - Abfuhr vierzehntaglich - abgegolten. *Mit der Gebiihr fur jeweils ein Sammelbehaltnis fiir Abfall



zur Beseitigung mit einem Fassungsvermogen von 1.100 | (AbfallgroRbehalter) ist die Bereitstellung von
bis zu zwei AbfallgroRbehaltern fur Papier/Pappe/Kartonagen mit einem Fassungsvermogen von 1.100 | -
Abfuhr vierwdchentlich - und von Sammelbehaltnissen flir Bioabfall mit einem Fassungsvermégen von 2
St. 120 | - Abfuhr vierzehntaglich - abgegolten.

*Fiir weitere Sammelbehéltnisse wird nach MaRgabe des § 4 Abs. 2 eine gesonderte Gebihr erhoben.

In der Gesamtgebiihr enthalten sind ebenfalls alle Leistungen des Bringsystems (derzeitiger Stand siehe

Anlage Leistungen im Bringsystem) sowie die gebuhrenfreie Abgabe von Windelsacken.

(2) Bei der Entsorgung unzulassig behandelter, gelagerter oder abgelagerter Abféalle (§ 2 Abs.
2 Satz 3) bestimmt sich die Gebihr nach der Menge der Abfalle und dem tatsachlich anfallenden Auf-

wand, der dem Landkreis fiir eine ordnungsgeméafle Entsorgung entsteht.

§ 4 Gebiihrensatz
(1) 'Die Gebiihr fiir die Abfallentsorgung im Bring- und Holsystem betragt bei vierzehntaglicher Abfuhr
der Sammelbehalter fiir Abfalle zur Beseitigung und Abfalle zur Verwertung (Bioabfalle) sowie der vier-
wochentlichen Abfuhr der Sammelbehalter fiir Papier/Pappe/ Kartonagen monatlich fiir:
1. einen grauen Abfallnormbehalter 80 | 11,79 EUR
2. einen grauen Abfallnormbehalter 120 | 17,69 EUR
3. einen grauen Abfallnormbehalter 240 | 35,38 EUR
4. einen grauen Abfallnormbehalter 1.1001 162,17 EUR
’Die Gebiihr ist auch dann zu entrichten, wenn die Sammelbehéltnisse fiir Abfall zur Beseitigung, Bioab-

fall oder Papier/Pappe/Kartonagen nicht oder nicht regelmaRig zur Abholung bereitgestellt werden.

(2) 'Fir weitere Sammelbehaltnisse im Sinne des § 3 Abs. 1 Satz 4 betragt die Gebuhr monatlich fur:
1. eine Biotonne 60 | vierzehntagliche Leerung 3,90 EUR,

2. eine Biotonne 120 | vierzehntagliche Leerung 7,80 EUR,

3. eine Altpapiertonne 240 | vierwochentliche Leerung 0,35 EUR,

4. eine Altpapiertonne 1.100 | vierwdchentliche Leerung 1,62 EUR.

’Die Gebiihr nach § 4 Abs. 1 Ziff. 1 kann auf Antrag bei einem anschlusspflichtigen Grundstuick, das nur
von einer (1) Person zu Wohnzwecken genutzt wird, um ca. 25 % der Gebulhr fir den 80 | Behalter, auf

monatlich 8,85 EUR ermafigt werden.

(3) 'Die Gebiihr fiir die Abfallentsorgung unter Verwendung von zusatzlichen Sammelsacken betragt fir:
1. einen Sammelsack fiir Restabfall (70 I) 4,80 EUR,

2. einen Windelsack (50 |) 0 EUR.

%Fiir Kinder, die ab dem 01.01.2018 geboren sind, erhalten Eltern bis zur Vollendung des zweiten Le-
bensjahres der Kinder einmalig zwei (2) Rollen mit je 24 Windelsacken. 3Pflegebed[]rftige Personen (In-
kontinenz) erhalten bei Bedarf gegen Vorlage eines arztlichen Attests eine entsprechende Anzahl Win-

delsacke.

(4) 'Die Kosten fiir die Entsorgung von unzulassig behandelten, gelagerten oder abgelagerten Abfallen (§



2 Abs. 2 Satz 3) werden nach dem tatsachlichen Aufwand berechnet.

(5) 'Die Gebiihr fiir die Entsorgung von selbst angelieferten Abfallen beim Zweckverband Millverwer-

tungsanlage Ingolstadt/Donau wird vom Zweckverband durch eigene Satzung festgelegt und erhoben.

(6) 'In den Fallen, in denen eine An-/Abmeldung von AbfallgefaBen aufgrund einer Ausnahmeregelung
nach § 6 Abs. 1 Satz 3 AbfWS erfolgt, betragt die Gebuihr fur jede An-/Abmeldung fir jedes Sammelbe-
haltnis mit einem Volumen von

1. 60 | bis 240 | 15 EUR,

2.1.100 | 25 EUR.

(8) 'Die Gebiihr fiir die Aufstellung und Abholung von den nach § 14 Abs. 1 Satz 3, Ziff. 1 bis 4 und Abs.
2 Ziff. 1 bis 4 zugelassenen Sammelbehaltnissen auf den anschlusspflichtigen Grundstiicken betragt je
Behaltnis mit einen Volumen von

1. 60 | bis 240 | 15 EUR,

2.1.100 | 25 EUR.

je Aufstellung oder Abholung. Diese Regelung findet keine Anwendung bei Austausch von defekten Be-
haltnissen, soweit die Beschadigung nicht durch Vorsatz oder grobe Fahrlassigkeit der Anschlusspflichti-

gen oder der Benutzer herbeigefiihrt wurde.

§ 5 Entstehen und Wegfall der Gebiihrenschuld

(1) 'Bei der Abfallentsorgung im Bring- und Holsystem entsteht die Gebiihrenschuld erstmals mit Inkraft-
treten dieser Gebuhrensatzung, fir spater hinzukommende Schuldner erstmals mit Beginn des auf den
Eintritt des Gebiihrentatbestandes folgenden Kalendermonats, im Ubrigen mit Beginn eines Kalendermo-
nats; angefangene Kalendermonate gelten als volle Kalendermonate. ’Satz 1 gilt entsprechend, wenn

sich die Umstande gemaR § 3 Abs. 1 andern.

(2) 'Bei der Abfallentsorgung unter Verwendung von zusatzlichen Sammelsécken fiir Abfalle zur Verwer-
tung und Beseitigung sowie von Windelsacken entsteht die Gebuhrenschuld mit der Abgabe des Sackes

an den Benutzer.

(3) 'Bei der Entsorgung unzulassig behandelter, gelagerter und abgelagerter Abfélle (§ 2 Abs. 2 Satz 3)
entsteht die Geblhrenschuld mit dem Abtransport der Abfalle durch den Landkreis.

(4) 'Die Gebiihrenschuld endet mit dem Beginn des auf den Wegfall des Gebulhrentatbestandes folgen-

den Kalendermonats.
§ 6 Filligkeit der Gebiihrenschuld

(1) 'Die Gebdihren fiir die regelmanige Abfallentsorgung im Bring und Holsystem sind mit der fiir das

jeweilige laufende Halbjahr entfallenden Gebihr am 15. Februar und 15. Juli eines jeden Jahres fallig,



frGhestens jedoch einen Monat nach Zustellung eines Gebuhrenbescheides.

(2) 'Bei der Abfallentsorgung unter Verwendung von zusatzlichen Sammelsacken fir Abfélle zur Beseiti-
gung und Verwertung sowie von Windelsacken, bei der Entsorgung der nach § 14 Abs. 5 Abfallwirt-
schaftsatzung zur Abholung zu beantragenden Abfalle, sowie bei der Entsorgung unzulassig behandelter,
gelagerter oder abgelagerter Abfalle (§ 2 Abs. 2 Satz 3) wird die Gebuhr mit dem Entstehen der Gebiih-

renschuld fallig.

§ 7 Inkrafttreten

(1)1Die Satzung tritt am 01. Januar 2020 in Kraft.

(2)1Gleichzeitig tritt die Gebuhrensatzung fir die offentliche Abfallentsorgung des Landkreises Pfaffenh-
ofen a.d.llm (Abfallentsorgungsgebihrensatzung — AbfEGS -) in der Fassung vom 1. August 2007 (Amts-
blatt Nr. 12/2007) zuletzt gedndert durch die Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung fiir die 6ffentli-
che Abfallentsorgung des Landkreises Pfaffenhofen a.d.llm in der Fassung vom 18. Dezember 2015
(Amtsblatt Nr. 20/2015) aul3er Kraft.

Pfaffenhofen a. d. [im, den 30.09.2019

Martin Wolf

Landrat

Anlage Leistungen im Bringsystem, Stand 09/2019

Leistungen im Bringsystem:

- Entsorgung uber die Wertstoffhéfe entsprechend den dort vorhandenen Angeboten wie z. B. Altholz,
Altmetall, Glas, Bauschutt in kleinen Mengen, Elektronikschrott, Sperrmiill, gelbe Sacke;

- Grungutsammelstellen: insbesondere Rasenschnitt, Laub, holzige Gartenabfalle;

- Benutzung der Hausratsammelstelle in Pfaffenhofen

- Problemabfallentsorgung

genehmigt:

Werkleiterin Elke Muller Landrat
Martin Wolf
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