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Landkreis 
Pfaffenhofen a.d.Ilm 
 

Pfaffenhofen a.d.Ilm, 25.04.2019 

Niederschrift 
 
über die Sitzung des Kreistages 
öffentlicher Teil 
 
am Montag, den 15.04.2019 um 15:00 Uhr 
im großen Sitzungssaal des Landratsamts Pfaffenhofen (3. Stock) 
 
 
Anwesend sind: 

Landrat 

Wolf, Martin  

Stellvertreter des Landrats 

Westner, Anton verlässt die Sitzung um 17:21 Uhr 

Weiterer Stellvertreter des Landrats 

Finkenzeller, Josef  

CSU 

Axthammer, Brigitte  
Breher, Barbara verlässt die Sitzung um 17:29 Uhr 
Brummer, Alois  
Deml, Erich verlässt die Sitzung um 17:45 Uhr 
Dietz, Xaver  
Engelhard, Rudi  
Heinrich, Reinhard  
Machold, Jens  
Prechter, Hans  
Röder, Thomas  
Russer, Manfred  
Schnell, Richard  
Schranner, Hans  
Stanglmayr, Erna  
Steinberger, Anton  
Vogler, Albert  
Wayand, Ludwig  
Weichenrieder, Max  
Wolf, Hans  

SPD 

Brunnhuber, Sabine  
Drack, Elke  
Herker, Thomas verlässt die Sitzung um 17:07 Uhr 
Käser, Markus  
Kummerer-Beck, Marianne  
Lederer, Hartmut  
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Rechenauer, Oliver  
Rothmeier, Franz  
Schmid, Martin  
Simbeck, Florian  

FW 

Braun, Martin  
Erl, Erich  
Gigl, Alfons  
Guld, Georg  
Gürtner, Albert  
Hechinger, Max  
Heinzlmair, Peter  

AUL 

Franken, Michael  
Jung, Claudia  
Staudter, Christian  
Weber, Paul  

GRÜNE 

Dörfler, Roland  
Furtmayr, Angelika  
Schnapp, Kerstin  
Walter, Annette  

FDP 

Schäch, Josef verlässt die Sitzung um 17:40 Uhr 
Stockmaier, Thomas verlässt die Sitzung um 17:40 Uhr 

ÖDP 

Ebner, Siegfried  
Haiplik, Reinhard  
Skoruppa, Stefan, Dr. verlässt die Sitzung um 16:53 Uhr 

Verwaltung 

Baschab, Katharina  
Daser, Sebastian  
Degen, Christian  
Gassner, Helga  
Huber, Karl  
Laumeyer, Gerhard  
Mayer, Karola  
Müller, Elke  
Ostler, Katharina  
Reisinger, Walter  
Schönauer, Alexandra  

weitere Teilnehmer 

Enninger, Jürgen  
Hofner, Johannes  
Huber, Bernd  
Laux, Beate  



 
Sitzung des Kreistages, 15.04.2019 
öffentlicher Teil 

 
3 

 
 
Entschuldigt fehlen: 

CSU 

Görlitz, Erika entschuldigt 
Lachermeier, Martin entschuldigt 
Seitz, Martin entschuldigt 
Straub, MdL, Karl entschuldigt 

SPD 

Hammerschmid, Werner entschuldigt 

FW 

Müller, Ernst entschuldigt 
Nerb, Herbert entschuldigt 

FDP 

Moll, Wolfgang entschuldigt 

Fraktionslos 

Steinberger, Josef entschuldigt 
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Herr Landrat Martin Wolf eröffnet die Sitzung um 15:03 Uhr. Er stellt fest, dass die Einladung 
form- und fristgerecht erfolgt ist. Mit der Tagesordnung besteht Einverständnis. Die Beschluss-
fähigkeit ist gegeben. Herr Landrat Martin Wolf begrüßt die Anwesenden, insbesondere Herrn 
Ehrenvorsitzenden des Wirtschaftsbeirates, Bernd Huber und die Vertreter der Presse. 
 
Herr Landrat Martin Wolf verabschiedet Frau Schönauer, die zum 1. Mai 2019 an das Bayeri-
sche Verwaltungsgericht wechselt und stellt Frau Baschab als neue Abteilungsleiterin am Land-
ratsamt vor. 
 
Herr Landrat gibt ein Exemplar der neuen „Wildbienenbroschüre“ in Umlauf. 
 
Herr Landrat gibt bekannt, dass die Haushaltsreden in diesem Jahr mit der kleinsten Fraktion 
beginnen. 
 
 

Tagesordnung 
 1. Vorstellung des LEADER geförderten Projektes "MITeinander - ERFAHRUNGsaus-

tausch - ERFOLGreich" 
für die Kultur- und Kreativwirtschaft im Landkreis Pfaffenhofen (I)  

   
 2. Genehmigung der über- und außerplanmäßigen Ausgaben für das Haushaltsjahr 2018 

gem. Art. 60 Abs.1 LKrO (B)  
   
 3. Erlass der Haushaltssatzung 2019 mit Haushaltsplan, Stellenplan und Wirtschaftsplan 

des Eigenbetriebes Abfallwirtschaft (B)  
   
 4. Beschlussfassung über den Finanzplan 2018 - 2022 und das Investitionsprogramm 

2019 - 2022 (B)  
   
 5. Finanzielle Beteiligung des Landkreises Pfaffenhofen a.d.Ilm am Regionspavillon zur 

Landesgartenschau 2020 in Ingolstadt (B)  
   
 6. Sachstandsbericht Ilmtalklinik (I)  
   
 7. Bekanntgaben, Anfragen  
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Top 1 Vorstellung des LEADER geförderten Projektes "MITeinander - ERFAHRUNGs-

austausch - ERFOLGreich" 
für die Kultur- und Kreativwirtschaft im Landkreis Pfaffenhofen (I) 

 
Herr Jürgen Enninger, Leiter des Kompetenzteams Kultur- und Kreativwirtschaft der Landes-
hauptstadt München und Frau Beate Laux, Projektleiterin aus dem Kommunalunternehmen 
Strukturentwicklung Landkreis Pfaffenhofen a.d.Ilm stellen das LEADER geförderte Projekt 
„MITeinander – ERFAHRUNGsaustausch – ERFOLGreich“ für die Kultur- und Kreativwirtschaft 
im Landkreis Pfaffenhofen vor. 
Die Präsentation von Herrn Enninger kann im Ratsinformationssystem abgerufen werden. 
 
Der Kreistag nimmt die Information zur Kenntnis.  
 
 
Top 2 Genehmigung der über- und außerplanmäßigen Ausgaben für das Haushalts-

jahr 2018 gem. Art. 60 Abs.1 LKrO (B) 
 
Sachverhalt/Begründung 
 
Während des Haushaltsjahres 2018 haben sich im Bereich des Verwaltungs- und Vermögens-
haushalts über- und außerplanmäßige Ausgaben ergeben. Ein Teil dieser Ausgaben (bis zu 
35.000,00 € im Einzelfall) konnte gem. § 45 Abs. 3 der Geschäftsordnung des Kreistages durch 
den Landrat genehmigt werden. Ein weiterer Teil der Mehrausgaben (bis zu 100.000,00 €) fällt 
unter die Genehmigungspflicht des Kreisausschusses (§ 31 i. V. m. § 29 Abs. 2 Nr. 5 der Ge-
schäftsordnung des Kreistages). Der Rest der Haushaltsüberschreitungen ist gemäß § 29     
Abs. 2 Nr. 5 der Geschäftsordnung des Kreistages durch den Kreistag zu billigen. 
 
Es handelt sich um folgende Mehrausgaben: 
 

 Genehmigung Genehmigung 
Haushalt durch Kreisausschuss durch Kreistag 
 € € 

   
Verwaltungshaushalt 326.290,19 3.323.044,49 
   
Vermögenshaushalt 118.828,45 494.627,73 

   
insgesamt 445.118,64 3.817.672,22 
   

 
Durch den Kreisausschuss sind bei drei Deckungsringen und einer Haushaltsstelle im Verwal-
tungshaushalt sowie bei zwei Haushaltsstellen im Vermögenshaushalt über- und außerplanmä-
ßige Ausgaben zu genehmigen. 
 
Über- bzw. außerplanmäßige Ausgaben, welche vom Kreistag zu genehmigen sind, sind im 
Haushaltsjahr 2018 bei einem Deckungsring und einer Haushaltsstelle im Verwaltungshaushalt 
und bei zwei Haushaltsstellen im Vermögenshaushalt angefallen. 
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Die Genehmigung zu den über- und außerplanmäßigen Ausgaben kann erteilt werden, da eine 
entsprechende Deckung gegeben ist 
 
 
Beschluss: 
 
Der Kreistag beschließt auf Empfehlung des Kreisausschusses: 
 
Gemäß § 29 Abs. 2 Nr. 5 der Geschäftsordnung des Kreistages erteilt der Kreistag zu den in 
einer Übersicht aufgeführten über- und außerplanmäßigen Ausgaben des Haushaltsjahres 2018 
in Höhe von 3.817.672,22 € nachträglich die Genehmigung. 
 
 

Anwesend: 52 
Abstimmung: 
Ja-Stimmen: 52 
Nein-Stimmen: 0 

 
 
Top 3 Erlass der Haushaltssatzung 2019 mit Haushaltsplan, Stellenplan und Wirt-

schaftsplan des Eigenbetriebes Abfallwirtschaft (B) 
 
Sachverhalt/Begründung 
 
Der Kreishaushalt 2019 hat ein Gesamtvolumen von 136,3 Mio. € und damit gegenüber dem 
Vorjahr (130,5 Mio. €) eine Steigerung um 5,8 Mio. € (= 4,0 %) zu verzeichnen. 
 
Die Steigerung beim Verwaltungshaushalt beträgt 5,3 Mio. € (= 5,0 %), der Vermögenshaushalt 
erhöht sich um 0,5 Mio. € (= 3,0 %). 
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Die Steigerung im Bereich des Verwaltungshaushalts bezieht sich auf folgende Ausgabengrup-
pen: 
 
Gr. 4 Personalausgaben (+) 1.038.810 € 
    
Gr. 5 Verwaltungs- und Betriebsausgaben,    
 Gebäude, Anlagen, Fahrzeuge, Straßen-   
 unterhalt, Mieten und Pachten, Lehr-   
 und Unterrichtsmittel (+) 1.980 € 
    
Gr. 6 Verwaltungs- und Betriebsausgaben,   
 Geschäfts- und Betriebskosten für Ver-   
 waltung, Schulen einschl. Schülerbe-   
 förderung, Gutachten in    
 Bausachen (+) 271.350 € 
    
Gr. 7 Zuweisungen und Zuschüsse für lfd.   
 Zwecke einschl. Sozialhilfe und Kranken-   
 hausumlage (-) 290.216 € 
    
Gr. 8 Sonstige Finanzausgaben, Zinsen,   
 Bezirksumlage, Zuführung an den   
 Vermögenshaushalt (+) 4.284.946 € 

    
Steigerung insgesamt (+) 5.306.870 € 

 
Der Landkreis Pfaffenhofen a.d.Ilm liegt in der Steuerkraft innerhalb der 71 bayerischen Land-
kreise auf Platz 9 (Vorjahr Platz 12). 
 
Bei der Umlagekraft erreicht der Landkreis Pfaffenhofen Platz 10 (Vorjahr Platz 15). Die Umla-
gekraft des Landkreises beträgt für 2019 165,30 Mio. € (Vorjahr 144,10 Mio. € / Mehrung somit 
21,20 Mio. € = + 14,70 %). 
 
Das Investitionsprogramm des Landkreises sieht für 2019 Gesamtaufwendungen von 
10,90 Mio. € vor, davon Hochbau 6,90 Mio. € und Straßenbau 4,00 Mio. €. 
 
Der Landkreis Pfaffenhofen a.d.Ilm gewährt im Haushaltsjahr 2019 an Investitionszuschüssen 
insgesamt 2,60 Mio. €. 
 
Die Verschuldung des Landkreises betrug Ende 2018 ca. 4,96 Mio. €. Durch die planmäßige 
Tilgungsleistung im Haushaltsjahr 2019 von 0,35 Mio. € und keiner Neuverschuldung beträgt 
der Schuldenstand Ende 2019 voraussichtlich 4,61 Mio. €. 
 
Die Rücklagen des Landkreises betrugen Ende 2018 rd. 12,17 Mio. €. Im Haushaltsjahr 2019 
ist eine Entnahme in Höhe von 5,25 Mio. € vorgesehen, so dass sich die Rücklage Ende 2019 
auf 6,92 Mio. € reduzieren wird. 
 
Das Kreisumlagenaufkommen im Haushaltsjahr 2019 erhöht sich bei einem Zuwachs der Um-
lagekraft und reduziertem Hebesatz (43,5 %) um 7,07 Mio. € (+10,91 %) auf 71,90 Mio. Der 
Umlagenhebesatz liegt unter dem Landesdurchschnitt (2018: 46,1 %) und ist der niedrigste in 
Oberbayern (Vorjahr: 48,9 %; 2019: 48,8 %).  
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Die Haushaltssatzung des Landkreises Pfaffenhofen a.d.Ilm für das Haushaltsjahr 2019 ist 
in den ergänzenden Unterlagen unter Nr. 1 hinterlegt. 
 
Herr Landrat Martin Wolf und die Fraktionsvorsitzenden im Kreistag, Herr Reinhard Haiplik, Herr 
Thomas Stockmaier, Frau Kerstin Schnapp, Herr Michael Franken, Herr Max Hechinger, Herr 
Martin Schmid und Herr Reinhard Heinrich halten jeweils kurze Haushaltsansprachen. 
 
 
Herr Dr. Skoruppa verlässt die Sitzung um 16:53 Uhr. 
Herr Herker verlässt die Sitzung um 17:07 Uhr. 
 
Beschluss: 
 
Der Kreistag beschließt auf Empfehlung des Kreisausschusses: 
 
Die Haushaltssatzung des Landkreises Pfaffenhofen a.d.Ilm mit Haushaltsplan, Stellenplan und 
Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes Abfallwirtschaft für das Haushaltsjahr 2019 wird in der vor-
liegenden Form genehmigt. Haushalts- und Stellenplan sind Bestandteil dieses Beschlusses. 
 
 

Anwesend: 50 
Abstimmung: 
Ja-Stimmen: 50 
Nein-Stimmen: 0 

 
 
Top 4 Beschlussfassung über den Finanzplan 2018 - 2022 und das Investitionspro-

gramm 2019 - 2022 (B) 
 
Sachverhalt/Begründung 
 
Der Kreistag hat über den beiliegenden Finanzplan 2018 - 2022 sowie über das Investitionspro-
gramm (Ratssystem: Ergänzende Unterlagen für den Kreishaushalt 2019 Nr. 6) für die Jahre 
2019 - 2022 zu beschließen. 
 
 
Herr Dörfler verlässt die Sitzung vorübergehend um 17:18 Uhr, Herr Finkenzeller verlässt die 
Sitzung vorübergehend um 17:19 Uhr und Herr Prechter verlässt die Sitzung vorübergehend 
um 17:20 Uhr. 
 
Beschluss: 
 
Der Kreistag beschließt auf Empfehlung des Kreisausschusses: 
 
Der Finanzplan 2018 - 2022 sowie das Investitionsprogramm für die Jahre 2019 - 2022 werden 
genehmigt. Der Bau- und Vergabeausschusses hat am 13.02.2019 einen Empfehlungs-
beschluss für das Investitionsprogramm 2019 – 2022 gefasst. 
 
 

Anwesend: 47 
Abstimmung: 
Ja-Stimmen: 47 
Nein-Stimmen: 0 
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Top 5 Finanzielle Beteiligung des Landkreises Pfaffenhofen a.d.Ilm am Regionspavil-

lon zur Landesgartenschau 2020 in Ingolstadt (B) 
 
Sachverhalt/Begründung 
 
Die Stadt Ingolstadt und die Landkreise der Region 10 wollen sich unter dem Deckmantel des 
Vereins Initiative Regionalmanagement Region Ingolstadt e.V. bei der Landesgartenschau 2020 
in Ingolstadt mit einem Regionspavillon beteiligen. Zur Landesgartenschau 2020 vom 24. April 
bis 04. Oktober 2020 werden auf einer Gesamtfläche von 23 Hektar bis zu 700.000 Besucher 
erwartet. Der Regionspavillon (Konzeptvorstellung ist bereits erfolgt) soll eine Innenraumfläche 
von 132 qm und einen Außenbereich von 300 qm umfassen. Im Außenbereich erhält jede Ge-
bietskörperschaft der Region (Landkreise und Stadt Ingolstadt) einen eigenen Garten zur Prä-
sentation der regionalen Besonderheiten. 
 
Nach den geführten Debatten in den vorangegangenen Sitzungen des Kreisausschusses bzw. 
des Kreistages wurde das Konzept hinsichtlich der Beteiligungsaktivität des Landkreises Pfaf-
fenhofen a.d.Ilm und der Gesamtkosten überarbeitet. Die ursprünglich geplanten Kosten für den 
Pavillon und den externen Garten lagen für den Landkreis Pfaffenhofen a.d.Ilm bei insgesamt 
166.600,-- Euro brutto. Die Präsentation des Landkreises Pfaffenhofen wäre dabei ausschließ-
lich über externes Personal erfolgt. 
 
Eine durch Landrat Martin Wolf einberufene Arbeitsgruppe bestehend aus Herrn Landrat Wolf, 
Frau Iris Eberl (Leiterin Geschäftsstelle IRMA), Herrn Johannes Hofner (Vorsitzender KUS), 
Herrn Andreas Regensburger (Bereichsleiter Freizeit, Erholung und Tourismus beim KUS), Se-
bastian Daser (Leiter der Kreisfinanzverwaltung) und Herrn Christian Degen (Beteiligungsma-
nager) überarbeitete daraufhin die Konzeption und die Kostenaufstellung. 
 
Das angepasste Beteiligungskonzept sieht eine verstärkte Einbindung des Landkreises Pfaf-
fenhofen vor, welches zum einen über Beteiligungen von Gemeinden und Initiativen des Land-
kreises Pfaffenhofen und zum anderen über die Entsendung von Gästeführern und ehrenamtli-
chen Helfern über das KUS erfolgen soll. Die zusätzlichen Kosten zur Repräsentation des 
Landkreises werden sich dabei auf maximal 20.000,-- Euro belaufen. Die entsprechenden 
Haushaltsmittel wären dem Kommunalunternehmen Strukturentwicklung zur Verfügung zu stel-
len, welches sich um die Einsatzkoordination der Vertreter des Landkreises Pfaffenhofen küm-
mern würde. 
Im Übrigen wurden die bisherigen Kostenansätze restriktiv bewertet und deutlich gekürzt. Die 
Änderungen können der beiliegenden Aufstellung entnommen werden. So wurde der Sachkos-
tenbereich um insgesamt 90.000,-- Euro minimiert, wobei hinzukommt, dass sich die jetzigen 
Gesamtkosten als Bruttobeträge verstehen. 
Der Landkreis Pfaffenhofen würde nunmehr statt der bisher angedachten 166.600,-- Euro nur 
noch 137.500,-- Euro brutto bezahlen, gleichzeitig wird jedoch sichergestellt, dass entgegen der 
ehemaligen Planung der Landkreis selbst durch zusätzliches ehrenamtliches Engagement ver-
treten ist und dieser so optimal repräsentiert werden kann. 
 
Die anderen Landkreise haben beschlossen, dass sich die Höchstbetragsbeteiligung, welche 
bei allen anderen Landkreisen auf maximal 150.000,-- Euro brutto beschlossen wurde, im Falle 
einer reduzierten Beteiligung eines anderen Landkreises der Region 10 oder der Stadt In-
golstadt modifiziert. Eine Mittelfreigabe erfolgt in den anderen Gebietskörperschaften nur bei 
gemeinsamer Beteiligung aller Landkreise der Region 10 und der Stadt Ingolstadt. 
 
In der letzten Vorstandssitzung der IRMA, welche am 14.03.2019 stattfand, haben die anderen 
Landkreise und die Stadt Ingolstadt den Vorschlag aus Pfaffenhofen zur Kenntnis genommen  
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und würden diesen im Falle der positiven Beschlussfassung der Kreisgremien des Landkreises 
Pfaffenhofen a.d.Ilm mittragen. Inwieweit sie für ihre Interessen eigenes Personal aus den je-
weiligen Gebietskörperschaften stellen, können sie selbst entscheiden. 
 
 
Herr Dörfler kommt um 17:20 Uhr wieder zur Sitzung. 
Herr Westner verlässt die Sitzung um 17:21 Uhr. 
Herr Finkenzeller kommt um 17:21 Uhr wieder zur Sitzung und Herr Prechter kommt um 17:23 
Uhr wieder zur Sitzung. 
 
 
Beschluss: 
 
Der Kreistag beschließt auf Empfehlung vom Kreisausschuss folgende Beschlussfassung: 
Die Initiative Regionalmanagement Region Ingolstadt e.V. erhält einen Betrag in Höhe von 
117.500,-- Euro zur Finanzierung des Regionspavillons inklusive des Gartenanteils für den 
Landkreis Pfaffenhofen a.d.Ilm. Darüber hinaus werden dem Kommunalunternehmen Struk-
turentwicklung bis zu 20.000,-- Euro für den Einsatz von ehrenamtlich tätigen Personen, zusätz-
liches Informationsmaterial und sonstiges Equipment für die Repräsentation des Landkreises 
Pfaffenhofen a.d.Ilm zur Verfügung gestellt. 
 
 

Anwesend: 49 
Abstimmung: 
Ja-Stimmen: 41 
Nein-Stimmen: 8 

 
 
Gegenstimmen: 
Sabine Brunnhuber 
Markus Käser 
Marianne Kummerer-Beck 
Hartmut Lederer 
Oliver Rechenauer 
Franz Rothmeier 
Martin Schmid 
Florian Simbeck 
 
 
Top 6 Sachstandsbericht Ilmtalklinik (I) 
 
Herr Landrat Martin Wolf gibt einen Situationsbericht zur Ilmtalklinik und geht dabei insbesonde-
re auf folgende Bereiche ein: 
 
- Leistungszahlen im stationären Bereich 
- Personalsituation 
- Sachstand Generalsanierung 
- Tag der offenen Tür 
 
Frau Breher verlässt die Sitzung um 17:29 Uhr. 
Herr Schäch und Herr Stockmaier verlassen die Sitzung um 17:40 Uhr. 
 
Der Kreistag nimmt die Information zur Kenntnis. 
 



 
Sitzung des Kreistages, 15.04.2019 
öffentlicher Teil 

 
11 

 
 
Top 7 Bekanntgaben, Anfragen 
 
Herr Heinrich weist im Zusammenhang mit dem an die Fraktionssprecher versandten E-Mail 
daraufhin, dass die CSU-Kreistagsfraktion beim Aktionsprogramm Klimaschutz die vorgeschla-
genen Aktionen anderer Fraktionen nicht ersetzen möchte. 
 
Die im E-Mail festgelegte Rückmeldefrist wird bis 29.04.2019 verlängert. 
 
Herr Deml verlässt die Sitzung um 17:45 Uhr. 
Herr Ebner verlässt die Sitzung vorübergehend um 17:45 Uhr. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Der Vorsitzende beendet die Sitzung um 17:46 Uhr. 
 
 
 
 
    

Landrat Martin Wolf  Protokoll: Helga Gassner  
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